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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De Omgevingswet komt eraan! Dit is het moment voor alle gemeenten in Nederland om hun 
Structuurvisies te herzien en in te zetten op een nieuwe toekomstvisie die rekening houdt met de 
trends en ontwikkelingen die nu en de komende decennia spelen in de fysieke leefomgeving. Het 
energieverbruik verandert, de manier van personenvervoer staat onder spanning, en het klimaat 
staat in het middelpunt van de belangstelling. De omgevingsvisie wordt het nieuwe visiedocument 
waar gemeenten hun beleid en toekomstige plannen en besluiten aan kunnen toetsen. Ook de 
gemeente Diemen stelt een omgevingsvisie op. 
 

 
Figuur 1-1: Overzicht van gemeente Diemen. 

Bij het opstellen van de omgevingsvisie wil de gemeente nadrukkelijk aandacht besteden aan de 
effecten op de leefomgeving, waaronder de effecten op het milieu. De effecten van de opgaven en 
de beleidsopties wegen mee in de totstandkoming van en de besluitvorming over de 
omgevingsvisie. Om een goede afweging te kunnen maken is een duidelijk beeld nodig van de 
fysieke leefomgeving nu en in de toekomst.   
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1.2 De m.e.r.-procedure 

In de Wet milieubeheer is vastgelegd dat kaderstellende plannen voor (mogelijk) m.e.r.-plichtige 
activiteiten de procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.)1 doorlopen moet worden. Het 
doel van de m.e.r. is het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan- en besluitvorming mee 
te nemen. De Omgevingsvisie is kaderstellend2  en er is daarom sprake van een plan m.e.r.-plicht 
voor de Omgevingsvisie.  
 
Voor het opstellen van het MER worden vijf procedure-
stappen doorlopen. De stappen worden in deze paragraaf 
verder toegelicht.  
 
Opstellen NRD en openbare kennisgeving 
Als eerste stap van de m.e.r. procedure is deze Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau (NRD) opgesteld. Na vrijgave 
door het College van B&W wordt de NRD gepubliceerd. Zie 
ook paragraaf 1.4 voor iets meer context rondom de NRD. 
 
Terinzagelegging NRD en advieswinning 
Gedurende de periode dat de Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau ter inzage ligt kan een ieder naar keuze 
schriftelijk (wat de voorkeur heeft) of mondeling een 
zienswijze bij het college van burgemeester en wethouders 
naar voren brengen.  
 
In de zienswijzeperiode wordt ook advies gevraagd aan de overlegpartners van de gemeente. Dit 
zijn onder andere: provincie Noord-Holland, de Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland, de 
Omgevingsdienst Regio Noordzeekanaalgebied (ODNZKG), het waterschap Amstel, Gooi en Vecht, 
de GGD, en eventuele overige stakeholders.   
 
Opstellen MER 
De reacties en adviezen worden gebruikt bij het opstellen van het MER. Indien veel zienswijzen 
zich specifiek richten op de aanpak van het MER, wordt er een Nota van Antwoord opgesteld. Het 
opstellen van het MER loopt parallel aan het opstellen van de ontwerp Omgevingsvisie. 
 
Terinzagelegging MER, zienswijzen en toetsingsadvies Commissie m.e.r.  
Het MER wordt als bijlage bij de ontwerp Omgevingsvisie ter inzage gelegd. Eenieder kan hierop 
dan wederom een reactie geven. De in het kader van de NRD benaderde en betrokken partijen 
worden gevraagd een reactie en in deze fase geeft de Commissie voor de milieueffectrapportage 
(Commissie m.e.r.) een toetsingsadvies over het MER3. Hiermee wordt de m.e.r.-procedure 
afgerond.  

                                                                 
1 Het is gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (het) MER te gebruiken. De afkortingen m.e.r. met kleine letters en 

puntjes ertussen staan voor de volledige procedure, de milieueffectrapportage. MER met hoofdletters, zonder puntjes 
staat voor het milieueffectrapport.  
2 Het op hoofdlijnen vaststellen van beleid en aangeven van de grenzen waarbinnen bestuurlijk bevoegdheden mogen 

worden uitgevoerd is kaderstellend.  
3 Er is gekozen om de Commissie m.e.r. niet tijdens de NRD fase, maar enkel tijdens de terinzagelegging van het MER om 

een toetsingsadvies te vragen.  
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Vaststellen Omgevingsvisie, inclusief MER 
De resultaten van de terinzagelegging worden door het bevoegd gezag bij de vaststelling van 
Omgevingsvisie betrokken.  

1.3 De Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) beschrijft op hoofdlijnen water er in de m.e.r. wordt 
onderzocht (reikwijdte) en op welke wijze dit onderzoek uitgevoerd wordt (detailniveau). Dit wordt 
samen aangeduid als de reikwijdte en het detailniveau van de onderzoeken die worden gedaan in 
het kader van de m.e.r..  
 
Reikwijdte 
De reikwijdte van de m.e.r. kan gezien worden als de afbakening van het onderzoek. Welke 
thema’s/onderwerpen worden meegenomen in de m.e.r.? Wat is de planhorizon van het 
onderzoek? De m.e.r. sluit hierbij aan bij de Omgevingsvisie. De thema’s die in de Omgevingsvisie 
opgenomen worden, krijgen ook een plaats in de m.e.r..  
 
Detailniveau 
Het detailniveau zegt iets over de wijze waarop het onderzoek uitgevoerd wordt, bijvoorbeeld 
kwantitatief onderzoek door middel van (model)berekeningen of kwalitatief onderzoek op basis 
van beschikbare data en expert judgement. Ook hiervoor geldt dat de m.e.r. aansluit bij het 
detailniveau van de Omgevingsvisie 

1.4 Leeswijzer 

Deze NRD beschrijft de uitgangspunten en de onderzoeksaanpak voor de m.e.r.-procedure voor de 
Omgevingsvisie Diemen. De NRD is als volgt opgebouwd:  

• In hoofdstuk 2 wordt het proces van de Omgevingsvisie en de wisselwerking met het MER 
beschreven.  

• Hoofdstuk 3 beschrijft de te onderzoeken denkrichtingen in het MER. 

• Hoofdstuk 4 beschrijft de onderzoeksmethodiek voor het MER.  
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2 De Omgevingsvisie Diemen 

2.1 Wat is een Omgevingsvisie? 

Met de invoering van de Omgevingswet worden nieuwe instrumenten voor de ruimtelijke ordening 
geïntroduceerd. Een van de instrumenten van deze nieuwe wet is de Omgevingsvisie, de vervanger 
van de structuurvisie en (gedeeltelijk) van thematische visies en beleidsplannen. Een 
Omgevingsvisie is een integrale visie waarin de overheid de strategische hoofdkeuzes van beleid, 
gericht op de fysieke leefomgeving, voor de langere termijn opneemt. Veelal zijn gemeentelijke 
beleidskaders nu gericht op één of enkele onderdelen van de ruimtelijke ordening. Een 
Omgevingsvisie heeft echter betrekking op alle aspecten van de fysieke leefomgeving, aansluitend 
bij de reikwijdte van de Omgevingswet. Er ligt een integrale focus op beleid op het gebied van 
milieu, mobiliteit, gezondheid, veiligheid, natuurlijke omgeving en energie. De integrale 
benadering betekent ook dat een Omgevingsvisie geen optelsom is van losse beleidsvisies van 
verschillende domeinen. Gemeenten hebben de verplichting om uiterlijk in 2024 een 
Omgevingsvisie te hebben vastgesteld, die voldoet aan de eisen die de Omgevingswet stelt.  
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 Het proces van de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie voor de gemeente Diemen wordt opgesteld in samenwerking met 
KuiperCompagnons. In begin 2021 zijn zij begonnen met de eerste fase van de Omgevingsvisie, 
namelijk de kaderstelling van het proces, de participatie en de opgaven. Dit alles is vastgelegd in 
de Omgevingsagenda van Diemen. Het streven is dat eind 2021 een concept Omgevingsvisie 
gereed is.   
 
Participatie  
Het opstellen van de Omgevingsvisie is niet enkel een taak van de gemeente, maar een 
gezamenlijke opgave voor inwoners, partners en belanghebbenden. Participatie is dan ook een 
belangrijk onderdeel van het visievormingsproces voor de Omgevingsvisie Diemen. Aan de 
participatie wordt onder andere invulling gegeven middels de week ‘Mijn Diemen van Morgen’  
van 7 tot  en met 11 juni 2021. 
 
Voor de discussie over de Omgevingsvisie zijn vier denkrichtingen geformuleerd. Deze zijn in de 
week ‘Mijn Diemen van Morgen’ voorgelegd aan de procespartners, inwoners en belang-
hebbenden om zo verder invulling te geven aan het participatieproces.  
 

De Omgevingsvisie in de Omgevingswet 
Volgens de Omgevingswet bevat een Omgevingsvisie: 

• Een beschrijving van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving; 

• De hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de bescherming en 
het behoud van het grondgebied; 

• De hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren integrale beleid.  



Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
Omgevingsvisie Diemen 
projectnummer 0466809.100 
16 juni 2021  
Gemeente Diemen 

 
 
 
 

Blad 5 van 15 

 

2.3 Wisselwerking met het MER 

In het proces is veel ruimte gemaakt voor een goede wisselwerking tussen het MER en de 
Omgevingsvisie. In Figuur 2-1 is deze wisselwerking schematisch weergeven.  
 

 
Figuur 2-1: Processchema wisselwerking MER en Omgevingsvisie 

Een belangrijke basis voor het MER en de Omgevingsvisie is een integrale nulmeting van de huidige 
staat van de fysieke leefomgeving en de trends. Deze informatie is inzichtelijk gemaakt in de reeds 
opgestelde Leefomgevingsfoto (LOF). Omdat de nulmeting voor zowel de Omgevingsvisie als ook 
het MER relevant is, is de LOF mede input geweest voor de Omgevingsvisie en de totstandkoming 
van de te onderzoeken denkrichtingen.  
 
Op basis van de LOF zijn verschillende denkrichtingen ontwikkeld die in de m.e.r. worden 
beoordeeld op de impact die deze hebben op de fysieke leefomgeving. Na de beoordeling van de 
denkrichtingen worden de strategische keuzes voor een integrale koers gemaakt voor de verdere 
uitwerking van de Omgevingsvisie tot een concept-Omgevingsvisie.  
 
In het MER volgt vervolgens een integrale beoordeling op de concept-Omgevingsvisie. Ook wordt 
inzicht gegeven in de wijze waarop het omgevingsbelang kan worden meegewogen bij de 
uitwerking en actualisatie van de Omgevingsvisie in de toekomst. Deze informatie kan vervolgens 
worden betrokken bij het afronden van de Omgevingsvisie. De concept-Omgevingsvisie en het 
MER worden gezamenlijk ter inzage gelegd. Eenieder kan hierop een zienswijze indienen. Op basis 
van de reacties kunnen de Omgevingsvisie en het MER worden aangepast. Daarna volgt de formele 
vaststelling.  

2.4 Diemen en de donuteconomie 

Een nieuw economisch model 
De Britse econoom Kate Raworth beschrijft in haar boek 'Donuteconomie' (2017) een nieuw 
economisch model waarin in de behoefte van iedereen kan worden voorzien, zonder dat dit ten 
koste gaat van onze planeet. Het nieuwe model is niet gebaseerd op de groei van het bruto 
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binnenlands product (BBP) en stelt de fundamentele vraag: ‘wat stelt mensen in staat om te 
gedijen? Een wereld waarin ieder individu een waardig leven kan leiden, vol mogelijkheden, en als 
onderdeel van een gemeenschap – en waar we dit allemaal kunnen doen binnen de mogelijkheden 
van onze levenswekkende planeet (2017, p. 47).  
 
Raworth visualiseert dit model in de vorm van een donut, zie figuur 2-2. Aan de binnenzijde staan 
twaalf dimensies, die tezamen het sociaal fundament vormen. Dit zijn de basisbehoeften waar 
iedereen in voldoende mate over zou moeten kunnen beschikken. Denk hierbij aan voldoende 
voedsel, onderwijs, beschikking over een huis, politieke inspraak, etc. Deze twaalf dimensies zijn 
gebaseerd op de Sustainable Development Goals van de Verenigde Naties (2015). 
 
De buitenzijde van de donut is het ecologisch plafond. Dit plafond bestaat uit negen planetaire 
grenzen die door een internationale groep specialisten vanuit de aardsysteemkunde zijn 
geformuleerd. Het ecologisch plafond geeft de druk aan die de mensheid uitoefent op de 
levenschenkende systemen van de aarde. Wij moeten binnen deze planetaire grenzen blijven om 
te kunnen leven op een aarde met een stabiel klimaat, vruchtbare grond, gezonde oceanen, een 
beschermende ozonlaag, voldoende zoetwater en een rijke biodiversiteit 
 

 
figuur 2-2 Visualisatie donutmodel 
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In de figuur is de beste balans tussen beide te vinden op het deeg (de groene ring) van de donut. 
Dit betekent een zo positief mogelijke impact op het sociaal fundament en een zo laag mogelijke 
impact op het ecologisch plafond. 
 
De donut als inspiratiebron voor het MER-beoordelingskader  
Het donutmodel met het sociaal fundament als binnengrens en het ecologisch plafond als 
buitengrens biedt een interessant toetsingskader voor de staat van de wereld, landen en steden. 
Het donutmodel is als inspiratiebron gebruikt bij het opstellen van het beoordelingskader van het 
MER. Het beoordelingskader in het MER voor Omgevingsvisie Diemen richt zich op strategische 
keuzes voor de lange termijn ontwikkeling van de gemeente wat betreft de fysieke leefomgeving.  
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3 Te onderzoeken denkrichtingen 

In de Omgevingsvisie worden de hoofdopgaven en beleidskeuzes in enkele denkrichtingen 
gebundeld. Dit zijn denkrichtingen waaruit niet direct een keuze volgt, maar als verkennende 
opties worden beschouwd in het participatietraject rondom de Omgevingsvisie. In het MER 
worden de denkrichtingen voor de Omgevingsvisie op hoofdlijnen beoordeeld en worden de 
aandachtspunten voor de verdere uitwerking in beeld gebracht. Hieruit volgt een trechtering van 
de ‘best cases’ die uiteindelijk leiden tot een integrale koers (zie ook hoofdstuk 4).  
 
De denkrichtingen en het kaartmateriaal zijn opgesteld door Kuiper Compagnons in samenwerking 
met de gemeente Diemen. 

3.1 Dorpse verbondenheid 

Deze denkrichting staat het dorp Diemen, waar Diemenaren elkaar kunnen ontmoeten, en de 
sociale cohesie binnen Diemen centraal. In elk stadsdeel krijgen de dorpsharten en 
ontmoetingspleinen een kwaliteitsimpuls waarmee elk stadsdeel een centrale plek voor 
ontmoeting zal hebben met daarbij passende voorzieningen. De Ouddiemerlaan en de 
Ouderkerkerlaan verbindt deze dorpsharten en ontmoetingspleinen als parels aan een parelsnoer. 
De centrale oost-westas wordt ingericht als een levendige boulevard vanwaar je het recreatielint 
Overdiemerweg-Stammerdijk kunt bereiken. 
 

 
Figuur 3-1: Dorpse verbondenheid (zie grotere afbeelding in de bijlagen). 
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Er wordt gebruik gemaakt van de cultuurhistorische kracht die Diemen al bezit. Verspreid over 
Diemen zijn er nog meer parels en potentiële parels aangewezen die een bijdrage kunnen leveren 
aan de beleefbaarheid van de gemeente, recreatie en ontmoeting. Aanwezige erfgoedwaarden 
worden beschermd. Daarnaast worden herkenbare entrees gerealiseerd wanneer je de gemeente 
binnenkomt per fiets, OV of de auto.  
 
Er wordt tot 2040 op dorpse wijze woningen gebouwd door goed doordacht gebruik te maken van 
potentiële inbreidingslocaties. Het voorzieningenniveau wordt op peil gehouden (sport, zorg, 
welzijn en cultuur), evenals het aantal arbeidsplaatsen.  

3.2 Groei en verstedelijking 

Deze denkrichting zet in op Diemen als duidelijke versterking van de metropoolregio. Diemen zal 
hier meer en meer gezamenlijk optreden met Amsterdam. Het verschil tussen stedelijkheid en het 
groene buitengebied wordt in deze denkrichting neergezet met de Diem als natuurlijke barrière. 
Binnen deze contouren is er binnen Diemen ruimte voor intensivering, transformatie en 
uitbreiding. Rondom de grote knooppunten wordt verdicht en geïntensiveerd. Het openbaar 
vervoer wordt verder gestroomlijnd met het netwerk van Amsterdam. Waar mogelijk wordt 
ontwikkeld en getransformeerd, ook de hoogte in. De Gooiseweg als stadsstraat, het kantorenpark 
Bergwijkpark en de Diemerpolder zijn transformatie- of uitbreidingslocaties. 
 

 
Figuur 3-2: Groei en verstedelijking Diemen (zie grotere afbeelding in de bijlagen). 

In deze denkrichting wordt de vraag naar goede en betaalbare woningen binnen Diemen 
gefaciliteerd. Deze denkrichting leidt tot een passend woningaanbod, meer betaalbare woningen 
en een meegroeiend en meer gedifferentieerd voorzieningenaanbod. Mobiliteit voor een groeiend 
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Diemen heeft binnen deze denkrichting extra de aandacht. De bedrijventerreinen krijgen een eigen 
gedifferentieerd karakter. De metropoolregio Amsterdam functioneert in deze denkrichting steeds 
meer als één stad. 

3.3 Gezond en groen 

In deze denkrichting staat groen, blauw en gezondheid centraal. Er is met name aandacht voor het 
stimuleren van wandelen en bewegen, onder andere door het verbinden van het wandellandschap 
met de woongebieden. Groene ommetjes en sporten in de buitenruimte zorgen ervoor dat 
Diemenaren elkaar ontmoeten en in beweging komen. Bestaande parken en groenstructuren 
worden beter toegankelijk gemaakt en de verblijfskwaliteit gaat omhoog.  
 

 
Figuur 3-3: Gezond en groen (zie grotere afbeelding in de bijlagen). 

In Diemen wordt bewegen in alle opzichten gestimuleerd, onder andere door het verbinden van 
de woongebieden, scholen, zorg, winkelcentra, buurthuizen via prettige fiets- en wandelpaden. 
Het wandellandschap is uitgebreid en recreatief versterkt. De Oost-West As is een prettige 
verbinding naar het recreatielandschap de Diemerscheg, zodat deze toegankelijker en 
uitnodigender wordt om naartoe te gaan. Ook de stations fungeren in 2040 als groene poorten 
naar buiten en tram 19 rijdt door tot in de Diemerscheg. En er komt meer ruimte voor 
waterrecreatie. 
 
De bestaande negatieve milieueffecten wordt zoveel als mogelijk teruggedrongen door onder 
andere de snelheid op de snelwegen te verlagen en het gebruik van de auto in het centrum van 
Diemen onmogelijk te maken. Ook het beleid m.b.t. parkeren wordt aangepast voor een gezondere 
leefomgeving. Als tegenhanger stimuleert de gemeente daarom uiteraard in schonere en 
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innovatievere vormen van (deel)mobiliteit. Door de uitstekende wandel- en fietspaden en goed 
openbaar vervoer in de woonwijken en werkgebieden, is in grote delen van Diemen in 2040 de 
auto te gast. 

3.4 Duurzame koploper 

In deze denkrichting staat de duurzaamheid van Diemen centraal. Landelijk maar ook binnen 
Diemen zijn de duurzaamheidsambities enorm. De gemeente zet vol in op energiebesparing, de 
verduurzaming van het lokaal opwekken, opslaan en leveren van duurzame energie door zon, wind 
of combinaties daarvan. Ze zoekt hiervoor verschillende geschikte locaties in de gemeente en 
daarbuiten. De gemeente sluit hierin volledig aan op de Regionale Energie Strategie. Woningen 
worden op grote schaal geïsoleerd en gaan van het gas af. De verduurzaming van het vervoer is 
tevens een speerpunt van de gemeente.  
 

 
Figuur 3-4: Duurzame koploper (zie grotere afbeelding in de bijlagen). 

In Diemen wordt geëxperimenteerd met verschillende mogelijkheden om de leefomgeving 
klimaatadaptief in te richten en zo hitte- en waterstress zoveel mogelijk te voorkomen. In de tuinen 
van Diemenaren mogen de tegels verdwijnen waardoor er meer ruimte is voor waterberging. Het 
Diemerbos wordt het grootste natte klimaatbos van Nederland. De biodiversiteit krijgt in Diemen 
een kans door meer ruimte en rust te geven aan natuur, en de stad natuurinclusief in te richten. 
Pleinen, daken en gevels worden waar mogelijk vergroend. Ecologisch waardevolle gebieden 
worden met elkaar verbonden door verbindingszones. De circulaire economie wordt nagestreefd 
door de bedrijventerreinen circulair in te richten. 
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4 Aanpak van het MER 

In dit hoofdstuk wordt omschreven hoe de beoordeling van de denkrichtingen en de integrale 
koers plaatsvindt.  

4.1 Reikwijdte van het MER 

In het MER wordt gekeken naar de gevolgen tot 2040, dit is tevens de planhorizon voor de 
Omgevingsvisie. Het plangebied van het MER komt overeen met dat van de Omgevingsvisie, 
namelijk de gemeente Diemen. Wanneer de gevolgen van het omgevingsbeleid groter zijn dan de 
gemeentegrenzen kan het studiegebied in het MER groter zijn. Zo kunnen ontwikkelingen effecten 
hebben op bijvoorbeeld omliggende Natura 2000-gebieden. In het MER wordt per milieuaspect 
aangegeven tot waar het studiegebied van dat aspect reikt. 

4.2 Detailniveau van het MER 

Twee beoordelingsfasen 
Het MER is een hulpmiddel voor het maken van keuzes in de Omgevingsvisie en zorgt ervoor dat 
de keuzes met aandacht voor het belang van de fysieke leefomgeving worden gemaakt. In het MER 
wordt de impact van de in hoofdstuk 3 beschreven denkrichtingen onderzocht. De elementen van 
deze denkrichtingen die het beste score vanuit milieuperspectief zijn mede leidend om de integrale 
koers van de Omgevingsvisie te formuleren. De impact van deze integrale koers, de koers van de 
Omgevingsvisie, wordt vervolgens in het MER beoordeeld. De beoordeling in het MER vindt dan 
ook in twee fases plaats. In het eerste fase worden de denkrichtingen beoordeeld (MER deel A). In 
de tweede fase (MER deel B) vindt vervolgens de beoordeling van de integrale koers plaats.  

4.3 MER deel A 

In deel A van het MER worden de vier denkrichtingen beoordeeld op basis van het 
beoordelingskader (Tabel 4-1). Daarbij wordt gekeken naar de impact die de denkrichtingen 
hebben op de fysieke leefomgeving. Aan de hand van de beoordeling van de denkrichtingen 
kunnen vervolgens strategische keuzes worden gemaakt in de Omgevingsvisie. Het MER deel A 
geeft voor het maken van de keuzes een onderbouwing en achtergrondinformatie over de fysieke 
leefomgeving.  
 
Beoordeling vaan de hand van de donut 
Het beoordelingskader is vervolgens opgedeeld volgens het Donutmodel (zie paragraaf 2.4). 
Enerzijds is er het sociaal fundament: de impact op de mens waarbij negatieve effecten optreden 
wanneer dit fundament onvoldoende is. Anderzijds is er het ecologisch plafond: de impact op 
waarden van ‘de natuur’ waarbij negatieve optreden wanneer dit plafond overschreden wordt. De 
doelstelling is dan ook dat er een stevig sociaal fundament is en dat het ecologisch plafond niet 
benaderd wordt.  
 
Het beoordelingskader ziet er als volgt uit: 
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Tabel 4-1: Beoordelingskader voor het MER. 

Ecologisch plafond 

Beoordelingsthema Indicator 

Duurzaamheid Energie 

Circulariteit 

Bodem Bodemopbouw 

Bodemkwaliteit 

Water en klimaatadaptatie Waterveiligheid 

Oppervlaktewater 

Grondwater  

Waterkwaliteit 

Wateroverlast 

Hitte-eilandeffect 

Droogtestress 

Natuur, groen en biodiversiteit Natura 2000-gebieden 

NNN-gebieden 

Gemeentelijke groenstructuren 

Beschermde soorten 

Biodiversiteit 

Buitengebied 

Sociaal fundament 

Beoordelingsthema Indicator 

Sociaal domein Sociale inclusiviteit 

Milieu en gezondheidsbescherming Luchtkwaliteit 

Geluid 

Geur- en stofhinder 

Lichthinder 

Stralingshinder 

Hittestress 

Externe veiligheid 

Mobiliteit en bereikbaarheid Wegverkeer 

Openbaar vervoer 

Langzaam verkeer 

Verkeersveiligheid 

Economie en werkgelegenheid Werkgelegenheid 

Werklocaties/ bedrijventerreinen 

Voorzieningenniveau / detailhandel 

Recreatie en toerisme 

 
Wijze van onderzoek en beoordeling 
De beoordeling vindt plaats per thema van het beoordelingskader en aan de hand van de 
bovenstaande indicatoren. Afhankelijk van het thema zal het abstractieniveau verschillen maar dit 
wordt altijd afgestemd op het abstractieniveau van de te maken keuzes. Voor de beoordeling van 
de vier denkrichtingen wordt een scorebord gebruikt. In deze scoreborden wordt per 
beoordelingsthema, en bijbehorende indicatoren een beoordeling gegeven door hieraan een 
waarde te verbinden. Dit gebeurt volgens onderstaande scorebalk.  
 

Zeer 
negatief 

 Negatief  Neutraal  Positief  Zeer 
positief 

Figuur 4-1: Scorebalk van het scorebord. 
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De score kan variëren van zeer negatief tot zeer positief en wordt gegeven ten opzichte van de 
referentiesituatie: de situatie in de toekomst, zonder nog te maken keuzes in de Omgevingsvisie. 
Vanwege het strategische karakter van de Omgevingsvisie wordt de beoordeling met name 
gegeven ten opzichte van de bestaande situatie zoals omschreven in de LOF en de daarin 
benoemde trends.  
 
Een neutrale beoordeling wordt gegeven wanneer een denkrichting of keuze geen wezenlijke 
impact heeft op het betreffende beoordelingsthema (ten opzichte van de referentiesituatie).  
 
Door middel van de scoreborden kunnen de scores overzichtelijk weergeven en vergelijken 
worden. Dit helpt het stroomlijnen van het keuzeproces vanuit milieuperspectief voor de 
Omgevingsvisie. Een voorbeeld van een scorebord is weergeven in Figuur 4-2. Dit voorbeeld laat 
in één oogopslag zien hoe denkrichtingen ten opzichte van elkaar op bepaalde thema’s scoren. 
 

 
Figuur 4-2: Voorbeeld voor scorebord beoordeling denkrichtingen. 

4.4 MER deel B 

Toetsing van de integrale koers 
Door de beste elementen van de vier denkrichtingen te verbinden, ontstaat een vanuit 
milieuperspectief integrale koers voor in de Omgevingsvisie. Het is immers denkbaar dat bepaalde 
elementen uit de vier beoordeelde denkrichtingen goed scoren, maar andere elementen juist 
minder positief scoren. De integrale koers wordt in deel B van het MER beoordeeld. De beoordeling 
van deze koers kan vervolgens worden betrokken bij het afronden van de Omgevingsvisie.  
 
De integrale koers wordt eveneens aan de hand van Donutmodel beoordeeld (zie ook figuren 4-1 
en 4-2 voor voorbeelden hiervan).  
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Spelregels (en eventueel nader te maken keuzes) 
Op basis van de beoordeling van de integrale koers volgen enkele spelregels. Deze spelregels zijn 
voor de gemeente en voor ontwikkelende partijen. Met deze spelregels bij de hand kan de koers 
uit de Omgevingsvisie vastgehouden en uitgevoerd worden. 
 
Mitigerende spelregels en optimaliserende maatregelen zijn niet betrokken bij de initiële 
effectbeoordeling, maar als deze leiden tot een andere beoordeling is dit expliciet per spelregel of 
optimaliserende maatregel aangegeven. Waar mogelijk negatieve omgevingseffecten optreden 
die niet te mitigeren zijn met spelregels (bijvoorbeeld bij de precieze positionering van 
windturbines), moet een nadere keuze in de toekomst worden gemaakt. Dit MER zet deze nader 
te maken afwegingen op de agenda.  
 
Monitoring 
Goede monitoring van de effecten in de toekomst zorgt er vervolgens voor dat de gemeente 
Diemen tijdig kan bijsturen wanneer toch wel negatieve milieueffecten optreden. In het MER 
wordt dan ook afgesloten met een aanzet voor de monitoren indicatoren van het Donutmodel. 

4.5 Afronding m.e.r.-procedure 

De (concept-)Omgevingsvisie en het MER (deel A en B) worden vervolgens gezamenlijk ter inzage 
gelegd. Eenieder heeft dan de gelegenheid om een zienswijze in te dienen op deze stukken. Op 
basis van deze reacties kunnen de Omgevingsvisie en het MER worden aangepast. Ook de 
Commissie m.e.r. adviseert op dat moment over het stuk en komt met een toetsingsadvies. Daarna 
volgt een eventuele aanpassingsronde (op basis van de zienswijzen en toetsing van de Commissie 
m.e.r.), gevolgd door de formele vaststelling.  
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